Demandante: Edgar Fernando Guzman Robles
Demandado: Luis Fernando Panqueva Torres-
alcalde de Arauquita (Arauca) 2024-2027
Radicacioén: 81001-23-39-000-2023-00093-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponente: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Diecinueve (19) de junio de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 81001-23-39-000-2023-00093-01

Demandante: EDGAR FERNANDO GUZMAN ROBLES

Demandado: LUIS FERNANDO PANQUEVA TORRES, ALCALDE DE

ARAUQUITA (ARAUCA) PARA EL PERIODO 2024-2027
Tema: Doble militancia bajo la modalidad de apoyo.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaciéon instaurado por el demandante
contra la sentencia de 18 de octubre de 2024, a través de la cual el Tribunal
Administrativo de Arauca denegd las pretensiones del medio de control de la
referencia.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1. El sefior Edgar Fernando Guzman Robles, quien actia en nombre propio,
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrado en el articulo 139
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, presenté demanda' contra el acto de eleccion del sefior Luis
Fernando Panqueva Torres como alcalde del municipio de Arauquita (Arauca)
para el periodo 2024-2027, con el fin de que se acceda a las siguientes
pretensiones:

a) Se declare que el ciudadano LUIS FERNANDO PANQUEVA TORRES ha
incurrido en conducta constitutiva de Doble Militancia.

b) Se declare en consecuencia la nulidad del acto administrativo de contenido
electoral por medio del cual, la comision escrutadora declaré elegido como Alcalde
del Municipio de Arauquita para el periodo 2024 — 2027 al aqui demandado LUIS
FERNANDO PANQUEVA TORRES, (...) Acto Administrativo denominado E- 26
AL, de fecha 04 de noviembre de 2023, expedido por los Miembros de la Comisién
Escrutadora Municipal de Arauquita.

¢) Una vez ello, y practicada la aplicacién de los procedimientos juridico —

' Radicada el 12 de enero de 2024.
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electorales necesarios, se proceda conforme al nim. 3 del articulo 288.2

1.2. Hechos

2. El 29 de julio de 2023, el sefior Luis Fernando Panqueva Torres se inscribio
como candidato a la Alcaldia de Arauquita para el periodo 2023-2027, con el aval
del partido Polo Democratico Alternativo, el cual tenia candidato propio a la
Gobernacién de Arauca dentro de la coalicion Pacto Historico, y este era el sefior
Manuel Calderén Sanchez.

3. El partido Polo Democratico Alternativo tenia lista al Concejo de Arauquita
coaligado con el MAIS, y a la Asamblea Departamental de Arauca tras ser parte
de la coalicion Pacto Historico.

4. El sefior Panqueva Torres brind6 apoyo a la candidatura de Orlando Alcides
Ardila Traslavifa a la Asamblea Departamental de Arauca, avalado por el partido
Alianza Social Independiente (ASI), en varias reuniones politicas organizadas de
forma reciproca.

5. De igual manera, acompafioé a aspirantes al Concejo de Arauquita (Arauca)
avalados por los partidos Conservador Colombiano, ASI, Colombia Renaciente y
Cambio Radical, a través de reuniones y publicidad conjuntas en redes sociales.

6. También se apoyé al sefior Renson de Jesus Martinez Prada, candidato
inscrito por la coalicién Arauca Mejor conformada por los partidos de la U, Alianza
Verde, ASI, Conservador y Liberal a la Gobernacion de Arauca, al manejar
identidad publicitaria en las dos campanas.

7. El sefor Luis Fernando Panqueva Torres resultd elegido como alcalde del
Municipio de Arauquita para el periodo 2024-2027, a través del acta de eleccidn
suscrita por la Comision Escrutadora Municipal en el formulario E-26 AL de 4 de
noviembre de 2023.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

8. La parte actora manifestdé que el sefor Luis Fernando Panqueva Torres
incurrié en doble militancia en la modalidad de apoyo, al favorecer en la actividad
politica a candidatos distintos a los de su partido Polo Democratico Alternativo, el
cual tenia candidatos al concejo de Arauquita, lista inscrita a la Asamblea
Departamental de Arauca y aspirante a la Gobernacion de Arauca por la coalicion
Pacto Histérico.

9. Sefalé que las conductas de respaldo se dieron en las siguientes
situaciones:

2 Transcripcion literal, con posibles errores.
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a. En las actividades proselitistas realizadas los dias 15, 17, 22 y 27 de
septiembre y 4, 8 y 16 de octubre de 2023 en las que acompaio al sefor
Orlando Alcides Ardila Traslavifia a la Asamblea Departamental de Arauca,
avalado por el partido ASI, promocionando las campafas politicas y
publicando manifestaciones de apoyo en redes sociales.

b. Actividad proselitista de acompafamiento a candidatos al concejo del
partido Conservador Colombiano, publicada en varias oportunidades en la
pagina oficial de la campafia, en la cual se demostré la realizacién de actos
positivos, acompanamientos constantes y publicaciones en redes sociales.

c. Actividad proselitista de apoyo a candidatos al concejo por el partido ASI,
publicada en el sitio web de la campafna y en redes sociales.

d. Respaldo a aspirantes al concejo por el partido Colombia Renaciente.

e. Acompanamiento al sefior Renson de Jesus Martinez Prada, candidato de
la Gobernacién de Arauca por el partido Liberal Colombiano en coalicién
con otros partidos, a través de la figura de identidad publicitaria al haberse
usado los mismos colores, tipo de letra y mensajes idénticos entre el
demandado y el mencionado aspirante, en publicaciones en la pagina oficial
de las dos campanfas, por la asistencia a multiples eventos proselitistas y
por actos previos al debate politico en donde se observé al demandado
junto con el sefor Renson.

10.  Sostuvo que en los cinco casos sefialados en precedencia, se evidencia de
las pruebas aportadas como capturas de pantalla de los sitios web de campafias
de los candidatos, el acompafamiento a estos con publicidad conjunta, asistencia
a eventos masivos y realizacion de reuniones politicas.

11. Aclaré que «...si bien, es cierto no existe un video subido por alguna de las
dos campafias donde se manifieste el apoyo mutuo y directo y el sefior Luis
Panqueva no participa de manera directa en reuniones, si lo hace un
representante de su campafa politica, estas estrategias son una manera de burlar
la prohibicibn a la doble militancia. (video 00.mp4, carpeta PANQUEVA Y
RENSON del drive)»

1.4. Contestacion de la demanda
1.4.1. Consejo Nacional Electoral

12. Argumentd que la entidad tiene competencia para conocer de la solicitud de
revocatoria de inscripciones de candidatos a corporaciones publicas o cargos de
eleccion popular por estar incursos en causales de inhabilidad.

13.  Observé que en el presente caso no se radico solicitud de revocatoria de la
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inscripcion del demandado, de manera que no se tuvo conocimiento en sede
administrativa del asunto bajo analisis.

14.  Afirmo6 que no se encuentra probado que el senor Luis Fernando Panqueva
Robles haya apoyado a los candidatos sefalados en la demanda, pues lo
afirmado alli corresponde a apreciaciones personales del demandante que
deberan probarse dentro del proceso.

15. Indicé que no esta legitimado en la causa por pasiva, dado que no se
debate una irregularidad relacionada con sus funciones ni tuvo participacion en el
acto de eleccion demandado.

1.4.2. Luis Fernando Panqueva Torres, alcalde de Arauquita (Arauca)
periodo 2024-2027

16. ElI demandado asever6 que la parte actora realiz6 manifestaciones
genéricas, vagas e imprecisas y omitié desarrollar el concepto de la violacidn, toda
vez que no identificd las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los supuestos
actos positivos de apoyo y los candidatos beneficiarios de este.

17.  Observd que en el expediente no se encuentran medios de conviccion con
valor probatorio que permitan acreditar tales apreciaciones.

18.  En relacion con las pruebas aportadas, expuso que el demandante cre6 un
Drive con los archivos electronicos que pretendié incorporar, pero no sefialo el
enlace del cual fueron descargadas las imagenes, ni cumpli6 con las cargas
impuestas por la Ley 527 de 1999.

19. Asegurd que los links aportados en un archivo en formato Excel no son
accesibles al momento de intentar el ingreso, de manera que no pueden ser
valorados como medios de conviccion.

20. Recalco que si bien el demandante indicé que las imagenes y videos fueron
descargados de la red social Facebook, se trata de elementos incorporados como
mensajes de datos sin garantizar su autenticidad, integridad, confiabilidad,
generacion y conservacion, por lo que no cumplen con los requisitos legales y
jurisprudenciales para ser apreciados como pruebas.

21.  Aludié que en las capturas de pantalla, fotografias y videos no se identifica
la persona que hizo el registro, por lo que desconoce su autoria; ademas
corresponden a imagenes pegadas al documento PDF que no permiten establecer
un contexto, no se tiene acceso a su meta data ni certeza de su fuente, como lo
acredita el dictamen pericial que se aporta con la contestacion, y se desconoce la
fecha, hora y lugar de los registros.

22. Advirti6 que el demandado asisti6 a varias reuniones e hizo multiples
manifestaciones proselitistas, por lo que las imagenes y videos sin elementos
4
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minimos de identificacién y contexto impiden reconocer su contenido, sumado a la
facilidad de manipularlos de forma digital a través de tecnologias avanzadas.

23. Frente a los mensajes de datos, informé que los links no son accesibles, no
se identifica el iniciador, no se garantiza la integridad del contenido ni que no haya
sido alterado, ni se determina su origen, destino, fecha y hora de la produccién.

24. Propuso la excepcion previa de inepta demanda por falta de los requisitos
formales, con fundamento en que no se desarroll6 el concepto de la violacion.

25. Informé que no se describidé una sola actuacion que constituyera la
supuesta ayuda, pues no se indico lugar, fecha, hora y contexto de cada una de
las reuniones, si estas eran ajenas a las que realizd el partido que avalé al
demandado, a qué campafias politicas se hizo referencia, quien realizé la
supuesta promocion y en qué consistian los acompafamientos constantes.

26. Refutdé que no basta con manifestaciones genéricas para acreditar el
elemento objetivo, pues la identificacién previa de la conducta es esencial para la
prosperidad de la prohibicion, ademas que no existe prueba donde se demuestre
que el sefor Panqueva invitd a votar por otros candidatos distintos a los de su
partido.

27. Aclaré que el Polo Democratico Alternativo no inscribié candidatos a la
Asamblea Departamental de Arauca y que, de igual manera, no se identificé un
acto positivo, concreto e inequivoco frente al apoyo al aspirante a dicha
corporacion. En ese sentido, puntualizé que en referencia al uso de los mismos
colores, tipo de letra y mensaje idéntico con el aspirante en mencion con el fin de
probar la identidad publicitaria, no se puede considerar que la imagen de campafa
del demandado sea contraria a derecho, pues el color oficial del partido Polo
Democratico Alternativo registrado ante el Consejo Nacional Electoral es el
amarillo, conforme a la Resolucién No. 0929 de 8 de febrero de 2023.

28. Aseguro que se desconoce si «... lo que cuestiona el demandante cuando
hizo alusién a un “mensaje idéntico” son las palabras “Somos Arauquita’ -
resultaria absurdo pensar que se trata del apellido del sefior Luis Fernando
Panqueva Torres y que le exigiera dejarlo solo hasta “Panque”™ pues no se
encuentra sustentado ni probado que el candidato a la Gobernacién que resalta
también las utilizara y mucho menos, las condiciones de tiempo, modo y lugar
para dicha actuacion...» (sic)

1.4.3. Registraduria Nacional del Estado Civil

29. La entidad manifesté que es ajena a las pretensiones de la demanda, por lo
que solicitd que se declare la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva pues realiza funciones netamente logisticas dentro de los comicios
electorales, y se limita a verificar el cumplimiento de los requisitos formales de los
candidatos, por lo que no otorga validez o nulidad a los votos.
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1.5. Actuacién procesal de primera instancia

30. Por auto de 29 de enero de 2024, el Tribunal Administrativo de Arauca
admitié la demanda y ordend la notificacion del sefior Luis Eduardo Panqueva
Torres. Adicionalmente, vinculo al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y a los partidos Polo Democratico Alternativo, Alianza
Social Independiente (ASI), Conservador Colombiano, Colombia Renaciente,
Cambio Radical y Liberal Colombiano.

31. En providencia de 8 de abril de 2024, se declararon no probadas las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y de inepta demanda formulada por el
sefor Luis Fernando Panqueva Torres, en calidad de demandado.

32. El 25 de abril de 2024, se llevo a cabo la audiencia inicial dentro de la cual
se decretaron pruebas y se fij6 el litigio bajo los siguientes términos:

¢ Es ilegal el Acta de Escrutinio Formulario E 26 ALC — del dia 04 de
noviembre de 2023, mediante el cual La Comisién Escrutadora
Municipal de Arauquita-Arauca declar6 a Luis Fernando Panqueva
Torres, como Alcalde del Municipio de Arauquita para el periodo 2024-
2027, de conformidad con los planteamientos que se efectuan en la
demanda?

33. Eldia 23 de mayo de 2024 se realiz6 la audiencia de pruebas, en la cual se
incorporaron los documentos aportados en respuesta a los oficios librados con
ocasion del decreto de los medios de conviccidn en audiencia inicial y se adelanté
la contradiccion del dictamen pericial allegado por el demandado, de manera que
los peritos fueron interrogados.

34. Agotado el tramite anterior, se concluyo la etapa probatoria, se prescindio
de la celebraciéon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y se corrid
traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para emitir
concepto.

1.6. Sentencia de primera instancia

35. El Tribunal Administrativo de Arauca, mediante fallo de 18 de octubre de
2024, denegd las pretensiones de la demanda, bajo las siguientes
consideraciones:

36. Tras aclarar que el demandante aporté una serie de capturas de imagenes
y videos de la red social Facebook junto con sus respectivos enlaces, con el fin de
probar la doble militancia en que presuntamente incurrié el demandado, expuso
que las divulgaciones de ese tipo se pueden valorar como mensajes de datos,
siempre que se hayan aportado las condiciones que permitan su accesibilidad,
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que exista identificacion de quien los gener6 o publicé y la integridad de su
contenido.

37.  Trajo a colacion el dictamen pericial aportado por el demandado, en el cual
los peritos concluyeron que no era posible determinar la autenticidad de las
imagenes, videos y archivos anexos a la demanda para establecer su fuente,
origen, autor, fecha, hora y lugar en el que fueron tomados; de igual manera,
algunas de las pruebas no cumplian con las caracteristicas técnicas y legales
minimas de la evidencia digital y los enlaces de la plataforma Facebook indicados
por el actor no conducian a archivos de video o imagenes.

38. Afirmdé que en la audiencia de pruebas dentro de la cual se surtid la
contradiccion del dictamen, los profesionales reiteraron que la evidencia digital no
cumplia con las exigencias previstas en la Ley 527 de 1999, ni con los estandares
internacionales en cuanto a su accesibilidad, autenticidad, originalidad e
integridad.

39. Aseguré que el experticio brinda credibilidad en el sentido de que las
pruebas aportadas por el demandante presentaron inconsistencias de caracter
técnico, de manera que no pueden ser analizados ante la falta de idoneidad.

40. Observo que si en gracia de discusion se revisara el material probatorio
como documento, no existen elementos para probar lo afirmado por el
demandante pues tampoco se trajeron a colacion las declaraciones de quienes
tomaron las fotos y videos para concluir los elementos de tiempo, modo y lugar de
las imagenes

41.  Argumentd que el actor no cumplié con su carga probatoria requerida para
acreditar la doble militancia por favorecimiento o apoyo a candidatos de otros
partidos distintos a los del demandado, por cuanto el material recaudado no
cumple las exigencias legales ni los estandares internacionales frente a la
evidencia digital.

42. Por ultimo, declaré probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva del Consejo Nacional Electoral, con sustento en que no se
advierte que se hubiera presentado solicitud de revocatoria en contra del
demandando por la causal invocada en la presente demanda.

1.7. Recurso de apelacion

43. La parte demandante instauré oportunamente® recurso de apelaciéon contra
la sentencia de primera instancia, bajo los siguientes términos:

44, Manifestd que el tribunal no valoré6 en su integridad las pruebas que

3 La sentencia se notificd el 28 de octubre de 2024 y el recurso se radicé el 31 de ese mismo mes y
afo.
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reflejaron la actividad proselitista del demandado, ya que se limitd a darles
tratamiento de datos y desconocié que en el escrito de la demanda y en el Drive
se presentaron documentos como imagenes descargadas de la red social
Facebook del demandado, capturas de pantalla de las publicaciones y copia de los
enlaces donde se evidenciaban estas, con el fin de demostrar la doble militancia
entre los meses de julio y octubre de 2023.

45.  Precis6 que tales documentos fueron obtenidos de las redes sociales de las
campanas politicas del sefior Luis Panqueva y paginas asociadas, de las cuales
se extrajeron los enlaces en los que reposaban las publicaciones que
posteriormente fueron borrados por los administradores; sin embargo, estas fueron
aportadas junto con la demanda en el Drive de pruebas
https://drive.google.com/drive/folders/1KCEO9H eRm5BFSSpyaRk1AGp-
Tpdexna?usp=drive_link, cuando aun podia accederse a los links.

46. Indicd que sobre tales archivos no se realizé alguna manipulacioén, por lo
que se conservo su integridad y todas las caracteristicas necesarias para que
sean tenidos en cuenta como pruebas validas, pues existe confiabilidad en la
forma como fueron descargados y almacenados.

47. Sostuvo que la parte demandada no formulé tacha de falsedad contra los
documentos aportados con la demanda ni se cuestiond que no representaran
actividades propias de la campanfa, o que el demandado no figurara en ellas.

48. Cuestiond que el a quo se haya basado unicamente en el dictamen pericial
entregado por la defensa al demandado y en el cual se lograron establecer varias
inconsistencias, de lo que destacé que fue contratado por la defensa una vez
fueron eliminados los enlaces que conducian a las publicaciones de las redes
sociales, y que no se logré determinar la idoneidad y experiencia de los peritos.

49. Puso de presente que en varias oportunidades se le advirtié a la magistrada
ponente de la situacidn anterior por parte de la coadyuvante Diana Marcela Duarte
Escamilla y que aun cuando los links fueron suprimidos por el administrador de la
pagina, estos contienen un numero unico de identificacion el cual esta en todas las
publicaciones.

50. Controvirtio lo consignado por los peritos en el dictamen, pues constataron
que la fecha que arrojaron las imagenes data del 1° de enero de 1980, cuando es
imposible que en ese dia se hayan hecho las publicaciones. Ademas, si bien
evidenciaron rastros de edicion, alteraciéon o modificaciones no lograron identificar
en qué fecha ocurrieron tales circunstancias.

1.8. Tramite en segunda instancia

51. Mediante auto de 9 de diciembre de 2024, se admitid el recurso de
apelacioén instaurado por el demandante contra la sentencia de primera instancia;
de igual manera, se orden6é a la Secretaria poner a disposicion de la parte
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demandada los escritos en mencioén por el término de tres (3) dias, vencidos los
cuales se dispuso correr traslado a las partes para que presentaran sus alegatos
de conclusion vy, finalizado el plazo anterior, al agente del Ministerio Publico para
rendir concepto. Adicionalmente, se denegaron las pruebas solicitadas por la parte
actora en la alzada.

52. A través de providencia de 10 de marzo de 2025, se confirmd por via de
reposicion la decision de denegar las pruebas en segunda instancia y se ordeno
remitir el expediente al magistrado que sigue en turno para resolver la suplica
contra esa decision.

53. En proveido de 8 de mayo de 2025 la sala dispuso confirmar, por via de
suplica, el auto de 9 de diciembre de 2024, en cuanto se denego la solicitud
probatoria de la parte demandante.

1.9. Alegatos de conclusion

54. Dentro del plazo otorgado para tal efecto, las partes presentaron los
siguientes escritos:

1.9.1. Registraduria Nacional del Estado Civil

55. La entidad manifestd que se atiene a lo que resulte probado en el proceso,
pues desarrolla una labor netamente logistica, de manera que no verifica
inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, ni las prohibiciones como la
doble militancia.

56. Reiterd lo expuesto en la contestacion de la demanda en relacién con las
funciones de la registraduria y sus competencias legales.

1.10. Concepto del Ministerio Publico

57. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado pidi6 que se
confirme la sentencia objeto de apelacién, con base en lo siguiente:

58. Consider6é que el tribunal incurri6 en un error al analizar los medios de
prueba, pues generdé una confusion entre los requisitos que se deben tener en
cuenta para valorar los mensajes de datos y los que deben estar presentes para
estudiar el contenido de las reproducciones objeto de circulacion por las redes
sociales, toda vez que estas ultimas deben ser apreciadas como documentos.

59. Precisé que no se puso en tela de juicio que la persona que se encontraba
registrada en las fotos y videos era el demandado, ni el contenido de su discurso
en reuniones proselitistas.

60. Advirti6 que los medios de conviccidn allegados no son plena prueba y

9
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Edgar Fernando Guzman Robles
Demandado: Luis Fernando Panqueva Torres-
alcalde de Arauquita (Arauca) 2024-2027
Radicacioén: 81001-23-39-000-2023-00093-01

deben ser analizados en conjunto con otros.

61. Al analizar el material probatorio aportado, evidenci6 que se trata de
recorridos realizados por el demandado en la comunidad, agradecimientos y
resaltos a los candidatos al Concejo Municipal de Arauquita, pero no se
corroboraron actos positivos de apoyo hacia ellos, de manera que no se acredito
que el senor Luis Fernando Panqueva Torres incurriera en doble militancia, razén
por la cual solicité que se confirme el fallo apelado.

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

62. La sala es competente para resolver el recurso de apelacion presentado por
el demandante contra la sentencia de 18 de octubre de 2024, a través de la cual el
Tribunal Administrativo de Arauca denego las pretensiones del medio de control
de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1504, 152
numeral 7.a° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, modificado por el
Acuerdo 434 de 2024, de la Sala Plena de esta Corporacion®.

2.2. El acto acusado
63. El acto cuya nulidad se pretende dentro del presente asunto corresponde a

la eleccion del sefior Luis Fernando Panqueva Torres como alcalde del municipio
de Arauquita (Arauca) para el periodo 2024-2027, contenida en el formulario E- 26

4 «Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacién.
(...) <inciso modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y
transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en
Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de
autos susceptibles de este medio de impugnacion (...)»".

5«Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicién
normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 7.a. De la nulidad del acto de
elecciéon o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los diputados de las asambleas
departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota, de los alcaldes municipales y
distritales, de los miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los
miembros de los consejos superiores de las universidades publicas de cualquier orden, y de
miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales. Igualmente, de la
nulidad de las demas elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y
jueces de reconsideracion (...)». (Subrayado fuera del texto original).

6 ARTICULO 13.- DISTRIBUCION DE LOS PROCESOS ENTRE LAS SECCIONES. Para efectos
del reparto, los asuntos de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuiran
entre sus secciones atendiendo un criterio de especializaciéon y de volumen de trabajo, asi: (...)
Seccion Quinta: (...)
1. La accién de nulidad electoral contra los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en la ley. Igualmente, la nulidad
de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas. (...)".
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AL de 4 de noviembre de 2023.
2.3. Problema juridico

64. Corresponde a la sala determinar, con base en los argumentos esgrimidos
en el recurso de apelacion, si en este caso hay lugar a revocar, modificar o
confirmar la sentencia de primera instancia, a través de la cual el Tribunal
Administrativo de Arauca denego las pretensiones de la demanda.

65. Para el efecto habra de establecerse si hubo una valoracién inadecuada del
material probatorio que obra dentro del expediente, a partir del cual el apelante
considerd que se evidencia la configuracion de la prohibicién de doble militancia
bajo la modalidad de apoyo por parte del demandado hacia candidatos distintos a
los de su partido.

66. En consecuencia, se estima pertinente realizar un estudio general sobre el
marco juridico de la doble militancia para luego proceder al analisis del fondo del
asunto.

2.4. De la prohibicion de doble militancia

67. Esta restriccidon fue introducida en el ordenamiento juridico colombiano con
el fin de imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las agrupaciones
politicas, para evitar que sus militantes desplegaran conductas contrarias a los
principios y lineamientos propios de cada uno de ellos.

68.  Sobre el particular, el articulo 107 de la Constitucién Politica dispone:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica (...).

69. Asimismo, el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 establece:

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de
un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecera con la inscripcidon que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se
adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes existentes
en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de elecciéon popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribid
mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente

11
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eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos
0 grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccién de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la
nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada
de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decisién de
sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia. (Se resalta)

70. Conforme a lo anterior, es claro que la doble militancia tiene varias
manifestaciones, algunas de ellas consagradas en la misma Carta Politica, otras
introducidas por la Ley 1475 de 2011, las cuales han sido consolidadas por la
jurisprudencia de Seccion en cinco modalidades, segun sus destinatarios, asi:’

i) Los ciudadanos: «En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico» (Inciso 1° del articulo
2 delaLey 1475 de 2011).

ii) Quienes participen en consultas: «Quien participe en las consultas de un partido
0 movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral» (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion
Politica)

i) Miembros de una corporacién publica®: «Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia

7 Ver entre otras, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta.
Sentencia del 29 de septiembre del 2016, expediente 730001-23-33-000-2015-00806-01, M.P.
Alberto Yepes Barreiro.

8 Articulo 2°. Prohibiciéon de doble militancia. En ningiin caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia
a un partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcién que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal
efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes existentes en materia de protecciéon de
datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control, dentro de los
partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones.
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de inscripciones» (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica e Inciso 2°
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

iv) Directivos de organizaciones politicas y candidatos: «Quienes se desempefien
en cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion
por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones» (Inciso 2° del articulo 2° de
la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: «Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o
ser inscritos como candidatos» (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

71.  De igual forma, resulta del caso reiterar que a partir de la entrada en vigor
de la Ley 1437 de 2011, la doble militancia constituye una causal autonoma de
nulidad electoral, con consagracion expresa en el numeral 8 del articulo 275 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en los
siguientes términos:

Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccidn o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este cédigo y, ademas, cuando:

(...) 8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica.®

2.4.1. De la doble militancia bajo la modalidad de apoyo

72. Frente a la configuracion de la modalidad de apoyo en materia de doble
militancia, esta Seccion ha sido clara al identificar los elementos para su
configuracion, asi':

a. Elemento subjetivo

73. El deber de abstencidén que se deriva de la prohibicion de la doble militancia

9 Al momento de su inscripcién segun lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-334
de 2014.
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 26 de
enero del 2023, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. 11001-03-28-000-2022-00196-00.
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en su modalidad de apoyo cobija, ademas de quienes detentan cargos de
direccion, gobierno, administracion o control en los partidos y movimientos
politicos, a los miembros de las organizaciones politicas que han sido elegidos o
aspiran a serlo en cargos o corporaciones de eleccion popular.

74. Por lo anterior, la demostracion de esta manifestacion de doble militancia
exige que el demandado ostente cualquiera de las calidades referidas.

b. Elemento objetivo

75. La conducta proscrita consiste en apoyar aspirantes inscritos por partidos y
movimientos politicos que difieren de aquel al que pertenece el accionado.

76.  Asi, el concepto de apoyo ha sido caracterizado por esta Seccion como la
ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento de cualquier forma o medida a un
candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva organizacion politica.

77. En lo que refiere a la naturaleza del apoyo, se ha reconocido que la
asistencia censurada debe ser el resultado de la ejecuciéon de actos positivos y
concretos que demuestren el favorecimiento politico al candidato de otra
organizacion.

78. Asimismo, la Seccion Quinta ha hecho referencia a la frecuencia con la que
deben producirse las acciones que denotan asistencia, afirmando que los actos de
acompanamiento politico no requieren ser actos de tracto sucesivo o continuo,
sino instantaneos, de donde se colige que la configuracién de esta modalidad de
la doble militancia puede probarse a través de una sola manifestacion de apoyo en
el contexto de la campana politica.

79. Finalmente, la Sala ha expresado que la probanza del comportamiento
prohibido en la legislacion electoral debe llevar al juez a un estado de
conviccion que, mas alla de cualquier duda razonable, permita acreditar la
ocurrencia de un actuar a través del cual se persigue el impulso proselitista
de una candidatura extrafa a la avalada por el partido o movimiento politico
del que hace parte el accionado.

c. Elemento temporal

80. Se ha destacado que, a pesar de que el inciso 2 del articulo 2 de la Ley
1475 de 2011, no hace referencia expresa al periodo o plazo en el que deben
producirse los apoyos, una interpretacion sistematica y con efecto util de la norma
lleva a aceptar que la materializacién de la asistencia indebida debe suceder en el
contexto de la campafa politica, toda vez que «... solo durante ese lapso se
puede hablar de candidatos en el sentido estricto de la palabra»; término que se
extiende desde el momento en el que el ciudadano acusado inscribe su aspiraciéon
y va hasta la fecha de la eleccion.
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d. Elemento modal de la conducta

81. Laincursion en la prohibicion de doble militancia en su modalidad de apoyo
exige que el partido o movimiento politico que avalo la postulacion del acusado
haya inscrito una candidatura propia al cargo de eleccion popular de que se trate,
comoquiera que solo en este evento puede reprocharse la defraudacién a la
lealtad partidista exigida al candidato sometido al medio de control de nulidad
electoral.

82. Entonces, la materializacién del elemento modal de la conducta proscrita
pasa por la demostracion de la inscripcidon de candidatos pertenecientes a la
estructura politica de la que hace parte el accionado o a la existencia de
manifestaciones explicitas, mediante las cuales su partido se compromete de lleno
con la candidatura postulada por un movimiento distinto, lo que obliga al
demandado a respetar sus directrices, sin que sus intereses puedan anteponerse
a aquellos de la colectividad.

e. Elemento territorial

83. De los precedentes de la Seccidn es posible advertir que el respaldo
recriminado por el legislador estatutario de 2011 puede producirse en el seno de
una misma circunscripcion electoral —v. gr., la asistencia politica prestada por un
candidato al concejo a la aspiracidn proselitista de un candidato a la alcaldia de la
misma municipalidad—, pero también en el escenario de circunscripciones
territoriales diversas.

84. De esta manera, la parte actora debera acreditar que, sin importar la
coincidencia o no de circunscripciones electorales, el acusado acompano a traves
de actos positivos y concretos las aspiraciones politicas de un candidato avalado
por una organizacion distinta de la suya, fomentando sus posibilidades de acceso
a un cargo de eleccion popular.

2.5. Caso concreto

85. Segun se tiene, el Tribunal Administrativo de Arauca denegdé las
pretensiones de la demanda, al considerar que el material probatorio aportado no
cumplia con los requisitos previstos por la Ley 527 de 1999, con fundamento en
que se desconoce la identidad de quien los publicd, su autenticidad y veracidad.

86. Para tal efecto, se basdé en el dictamen pericial aportado por la parte
demandada en el que se concluyd que las pruebas no cumplian con las
caracteristicas técnicas y legales minimas de la evidencia digital, segun los
estandares internacionales, ademas que en los enlaces de la plataforma Facebook
no dan acceso a archivos de videos o imagenes.

87. Por consiguiente, concluyé que no se puede dar credibilidad a las
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probanzas aportadas por el demandante quien, inconforme con la anterior
decision, instaurd recurso de apelacion con fundamento en que las imagenes y
videos descargados de la red social Facebook, asi como las capturas de pantalla
de las publicaciones debian valorarse como documentos, medios de conviccion
que fueron aportados junto con la demanda en el Drive
https://drive.google.com/drive/folders/1TKCEO9H eRm5BFSSpyaRk1AGp-
Tpdexna?usp=drive link, archivos que no fueron manipulados y que, por ende,
conservaron su integridad y todas las caracteristicas para que sean valorados
como pruebas.

88. Sostuvo que la parte demandada no formul6 tacha de falsedad contra los
documentos aportados con la demanda ni se cuestiond que no representaran
actividades propias de la campania, o que el demandado no figurara en ellas.

89. Sea pertinente sefalar, que el primero de los argumentos del recurrente
consistié en la falta de valoracién del tribunal de las fotografias y videos por
incumplimiento de los requisitos previstos por la Ley 527 de 1999 pues, en su
sentir, estos reunen las condiciones para ser valorados como pruebas, fueron
descargados directamente de redes sociales del demandado cuando aun estaban
disponibles las publicaciones que posteriormente fueron eliminadas del sitio web y
no se propuso tacha por parte del demandado.

90. Al respecto, se precisa que esta Seccion, en decisiones recientes'!, ha
considerado que la Ley 527 de 1999, en armonia con las directrices fijadas por la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional'?,
definié los mensajes de datos como toda aquella informacién «generada, enviada,
recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos, Opticos o
similares...»'3, y los reconocié como medios de prueba en el marco de cualquier
actuacion administrativa y judicial', cobijando, por ende, los procesos de nulidad
electoral.

91. De acuerdo con lo planteado en esa normativa, el mensaje de datos puede
tener el mismo valor probatorio de un documento fisico cuando cumpla con los
siguientes equivalentes funcionales: (i) su contenido sea accesible para

11 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 1° de julio del 2021. Radicacién 050001-23-
33-000-2020-00006-01. M.P. Rocio Araujo Ofiate (E). Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 10 de agosto de 2023. Expediente
11001032800020220019800. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
2 Para conocer los antecedentes normativos de la Ley 527 de 1999, puede consultarse: Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion “B”. Rad. 25000-
23-26-000-2000-00082-01. M.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Sentencia de 13 de diciembre de
2017.
13 Art. 2° de la Ley 527 de 1999.
14 Art. 10 de la Ley 527 de 1999. “ADMISIBILIDAD Y FUERZA PROBATORIA DE LOS MENSAJES
DE DATOS. Los mensajes de datos seran admisibles como medios de prueba y su fuerza
probatoria es la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIII del Titulo Xlll, Seccién Tercera,
Libro Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil. En toda actuacion administrativa o judicial, no se
negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién en forma de un
mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en razén de no haber
sido presentado en su forma original.”
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posteriores consultas (articulo 6°'° ejusdem); (ii) se conozca la identidad de su
generador (articulo 7°'® ejusdem); (iii) se garantice su integridad, excluyendo
cualquier tipo de alteracion (articulo 8°'7 ejusdem). Todo ello, con el propodsito de
reafirmar la validez probatoria de estos medios de conviccion digitales,
entiéndase correos electronicos, fotos y videos subidos a las redes sociales,
leyendas que acompafan los “post” de Instagram y Facebook—, como requisitos
ineludibles para su apreciacion, de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus
particularidades propias'®.

92. A pesarde lo anterior, la legislacion procesal ha distinguido los mensajes de
datos como medio de prueba, de las reproducciones de su contenido. Asi las
cosas, se ha diferenciado el primero en su formato original -compréndase correos
electronicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en redes sociales con su
respectivo enlace-, de la presentacion de lo que aquellos contienen, pero no en
estas condiciones iniciales. Frente a los ultimos, la legislacion y la jurisprudencia
constitucional han reconocido que es procedente entonces dar aplicacion a las
reglas de valoracion de los documentos.

93. El articulo 247 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por remisién
expresa del articulo 211 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, preceptua:

Valoracién de mensajes de datos. Seran valorados como mensajes de datos los
documentos que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron
generados, enviados, o recibidos, o en algun otro formato que lo reproduzca con
exactitud.

La simple impresién en papel de un mensaje de datos sera valorada de conformidad
con las reglas generales de los documentos.

94. Por lo anterior, se tiene que los requisitos de equivalencia funcional —que se
deben verificar para los documentos electronicos—, contenidos en los articulos 6°,
7°,8°y 9° de la Ley 527 de 1999 —como se vio— solo seran exigibles cuando los
extremos procesales arrimen a las causas en las que participan verdaderos
mensajes de datos —compréndase correos electrénicos, vinculos de internet,
fotografias publicadas en redes sociales con su respectivo link—; pero no sus
reproducciones fisicas, pues en dichos eventos el régimen aplicable sera el

15 “Cuando cualquier norma requiera que la informacién conste por escrito, ese requisito quedara
satisfecho con un mensaje de datos, si la informaciéon que éste contiene es accesible para su
posterior consulta.”
16 “Cuando cualquier norma exija la presencia de una firma o establezca ciertas consecuencias en
ausencia de la misma, en relacién con un mensaje de datos, se entendera satisfecho dicho
requerimiento si: a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de
datos y para indicar que el contenido cuenta con su aprobacion...”.
7 “Cuando cualquier norma requiera que la informacién sea presentada y conservada en su forma
original, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si: a) Existe alguna garantia
confiable de que se ha conservado la integridad de la informacion, a partir del momento en que se
genero por primera vez en su forma definitiva, como mensaje de datos o en alguna otra forma...”.
8 Art. 11 de la Ley 527 de 1999.
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general de los documentos que, en principio, se presumen auténticos, a las voces
del articulo 244 del Cédigo General del Proceso.

95. En ese orden de ideas, se valoraran las fotografias, videos y enlaces
aportados en la demanda conforme a las reglas mencionadas, de cara a analizar
si se demostraron cada una de las presuntas manifestaciones de apoyo que
reprochd el actor.

96. En la demanda se trajeron a colacion unos enlaces de la red social
Facebook™ que, segun indica el actor, corresponde al demandado y conduce a
registros de imagen y video que muestran las conductas de apoyo. Sin embargo,
al tratar de acceder a estos se observa que no abren, por lo que se presume que
fueron eliminados o estan errados. No obstante, se aportaron fotografias que
conforme a lo manifestado por el demandante fueron descargados del sitio web,
por lo que estas seran valoradas a continuacion.

a. En las actividades proselitistas realizadas los dias 15, 17, 22 y 27 de
septiembre y 4, 8 y 16 de octubre de 2023 en las que se acompaino al sefor
Orlando Alcides Ardila Traslavifa, candidato a la Asamblea Departamental
de Arauca avalado por el partido ASI, promocionando las campanas
politicas y publicando manifestaciones de apoyo en redes sociales, para lo
cual aporto las siguientes imagenes:

Q Luis Panqueva
22 de septiembre - @
Ala comunidad del sector conocido como El Trapiche, queremos expresar nuestra gratitud por su

confianza en nosotros. Estamos comprometidos a ser una administracién amiga que trabaje
incansablemente para mejorar su calidad de vida.

iEl apoyo de los arauquitefios es nuestra mayor motivacion!
#SomosArauquita #PanqueVA

19 https://www.facebook.com/share/HDUhjSpokyDgTJhy/?mibextid=QRhQuG
https://www.facebook.com/share/E9YYYn62iScEavTk/?mibextid=QRhQuG
https://www.facebook.com/share/h4oDqyHRM2xxi1dw/?mibextid=QRhQuG
https://www.facebook.com/share/v/ivwubxY4wDmTCbdKw/?mibextid=QRhQuG
https://fb.watch/oWSVCHJ5IN/

https://fb.watch/oWT47tuhxi/

https://fb.watch/oWTk8ERbCP/
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Luis Panqueva

*, 27 de septiembre - Q
#PanqueVAPortlCampo #ResumenDelDiz | Durante los recorridos gue venimos realizando por las
veredas de nuestro municipio, nos hemos encontrado con arauguiteios que expresan su
descontento por la falta de atencion a sus necesidades.
Estamos conscientes de sus requerimientos en términos de servicios basicos, incluyendo agua
potable y electrificacion, asi como de las necesidades educativas que abarcan temas como el
mejoramiento de las escuelas y la adecuacion de la red vial terciaria. Ademas de precisar mayor
respaldo a la agricultura y a los productores locales.
Queremos transmitirles la certeza de que todos estos aspectos y mas estan comprendidos en
nuestro programa de gobierno #SomosArauquita

Q Luis Panqueva

X 4 de octubre Q)
iNuestra comunidad tendra una alcaldia de puertas abiertas!

Sus necesidades no solo estan siendo escuchadas, también estamos estableciendo un plan de
trabajo que comenzaré desde el mismo momento que lleguemos a asumir la administracion

municipal.
#SomosArauquita

Panqueiz)
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Q Luis Panqueva
- 8 de octubre -

iSan Lorenzo va con #Panqueva!

Los arauquitefios tendran un alcalde que ama a su tierra tanto como ellos. #SomosArauquita

97. Del conjunto de imagenes anteriores se observa que posiblemente
corresponden a unas publicaciones en la red social del demandado realizadas en
los meses de septiembre y octubre. No obstante, no se advierte el ano en que
fueron hechas y si corresponden a la camparia electoral objeto de controversia.

98. Revisadas las mismas, no se visualiza algun un acto concreto de apoyo del
demandado hacia el sefior Orlando Alcides Ardila Traslavifia, toda vez que del
conjunto de personas que figuran en las fotos no se logra individualizar al
mencionado sefor entre el grupo de personas que asistieron a las actividades
proselitistas. Si bien en las imagenes parecieran figurar dos carteles de publicidad
proselitista uno al lado del otro, no se puede entender que son publicidad conjunta
ni que el demandado haya brindado respaldo directamente a la campafia del sefior
Ardila.

99. Ademas, de las leyendas escritas en cada una de las publicaciones
tampoco se encuentra que se haya dicho expresamente que apoya al sefor
Orlando Alcides Ardila Traslavifia, pues ni siquiera lo menciona. De hecho, no se
tiene certeza de si lo escrito alli se origind del demandado pues no se tiene acceso
a los enlaces respectivos para corroborar que, en efecto, él hizo el posteo en su
red social.

b. Actividad proselitista de acompanamiento a candidatos al concejo por parte
del partido Conservador Colombiano, publicada en varias oportunidades en
la pagina oficial de la campafa, en la cual se demostré la realizacién de
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actos positivos, acompanamientos constantes y publicaciones en redes
sociales.

100. Sea lo primero senalar que el demandante no mencion6 los nombres de los
candidatos al concejo por parte del Partido Conservador Colombiano que
presuntamente fueron apoyados por el sefior Panqueva Torres. Ademas, en las
imagenes aportadas en la demanda se advierte que si bien figuran aspirantes de
ese partido adhiriéndose a la propuesta politica del demandado, lo que al parecer
puede derivar en cierto apoyo o afinidad con éste, tales manifestaciones no
devienen del sefior Panqueva Torres hacia ellos sino al contrario, tal y como se
puede advertir de las fotos aportadas por el actor:

Luis Panqueva
20 bre Q)

Desde el partido Conservas bién contamos con una lista de candidatos que se sumaron de
corazdn a nuestro proyecto #SomosArauquita, en el entendido de la unidad y la busqueda de un
futuro mejor para nuestro municipio.

#PanquevaAlcalde

Luls Panqueva

de agosto - @
#EsOficial | Con gran aprec
Conservadores co
Marcos Porras, Dirr

ecibimos en nuestro equipo de #SomosArauquita a los
un masivo grups liderado por figuras representativas como
tierrez, Eduardo Ramirez y Gisela Rangel

¥
= 5

Conservadores

Panquelz
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Q Luis Panqueva

tiembre - @
Los Conservadores respaldan nuestro proyecto en su compromiso por un Arauquita
que honre la tradicion y abrace el desarrollo. De esta manera trabajamos por la
construccién de un municipio que equilibre valores arraigados con nuevas
oportunidades.

rauquita

c PARTIDO
. CONSERVADOR
Conservador CONCEJO 2024-2027

Lista de candidatos al econcejo adheridos a la propuesta
#SomosArauquita presentada por el candidato a la
alcaldia Luis PanqueVA

€ 7N

Carol @ Moises Iz
Caceres Olarte

Ledher @ Norberto B
Gutiérrez Rangel
iS¢ Qquital

101. Es decir, tampoco se demuestra un acto concreto y expreso de apoyo del
elegido en favor de los candidatos al Concejo de Arauquita (Arauca) por el partido
Conservador. Al respecto, se precisa que la doble militancia se configura por
actuaciones positivas de respaldo por parte del aspirante demandado, pero en
este caso no fue él quien expreso afinidad con los mencionados candidatos, sino
ellos frente a él, lo que en todo caso no comporta una irregularidad en cuanto a la
causal de nulidad objeto de analisis.

102. En relacion con las leyendas que precede a las publicaciones de las fotos,
de lo cual se presume que fueron escritas en la red social del demandado, no se
desprende tampoco que se invite a votar por los aspirantes que figuran en las
fotografias, sino que se observa cierta simpatia hacia ellos debido al
acompanamiento a la campana del sefor Panqueva.

103. Ahora bien, en los archivos Drive aportados con la demanda, se allegaron
unos videos de proselitismo del partido Conservador Colombiano. Sin embargo,
tampoco se observan manifestaciones de apoyo del demandado pues ni siquiera
pronuncié palabra alguna que invite a votar por los concejales u otra actuacion
concreta y positiva de respaldo.

104. Si bien figura una persona con indumentaria del mencionado partido al
parecer, haciendo manifestaciones de simpatia y respaldo al demandado, tal
apoyo fue a favor de éste mas no al contrario. O sea, no se observa que
directamente el accionado haya apoyado a los candidatos del partido
Conservador.

c. Actividad proselitista de apoyo a candidatos al Concejo de Arauquita por el
partido ASI, publicada en la pagina oficial de la campafia y en redes
sociales.

105. Situacién similar a la descrita en parrafos anteriores ocurre con la
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publicacion que puso de presente el actor, dado que solo se observa un post del
demandado el 30 de septiembre (sin constatar el afio), en el que aparece una
persona cuya identidad se desconoce y el logo del partido ASI, por lo que ni
siquiera se puede constatar si se trata de una candidata.

106. Ademas, frente a la leyenda que precede a la imagen, tampoco se puede
constatar su fuente ante la falta de acceso al enlace

d. Apoyo a candidatos al concejo de Arauquita por el partido Colombia
Renaciente.

107. En las imagenes aportadas solo se muestra una adhesion y conductas de
simpatia de estos hacia el accionado, pero no se desprenden actos concretos y
positivos de apoyo al revés para que se entienda configurada la doble militancia:

Q Luis Panqueva
de octubre - @

Q Luis Panqueva

En esta oportunidad, destacamos a lista de candidatos al Concejo Municipal por el partido
0@

ColombiaRenaciente. Su compromiso con el proyecto #SomosArauquita refleja una apuesta por

el progreso y la transformacién de nuestra comunidad, X
" Colombia Renaciente respalda la propuesta #SomosArauquita, pues en nuestro

equipo han encontrado buena voluntad, liderazgo, compromiso, arraigo y trabajo
en equipo, el cual se enmarca en la construccién de un municipio donde las
oportunidades se multipliquen para todos.

#Pang aAlcalde

#SomosUnoConTodos

COLOMBIA
RENACGIENITE

jArauquita lo tiene claro! Nuestra propuesta ha sido mayoritariamente respaldada

por diversos partidos politicos, sectores y gremios, pero, lo mas importante, por
nuestra comunidad. En nuestra visién, todos somos valiosos y esenciales.

Con #PanqueVA el #EquipoDelCambioVA, #ColombiaRenacienteVA y juntos,
lograremos un triunfo contundente este 29 de octubre.

#SomosArauquita
#PanquevaAlcalde
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108. En relacion con los candidatos del partido Colombia Renaciente, el
demandante aporté en Drive un video en el cual figuran varios de estos apoyando
al candidato demandado; sin embargo, tampoco se aprecia que el apoyo haya
sido del sefior Luis Fernando Panqueva hacia ellos.

e. Acompafamiento al sefior Renson de Jesus Martinez Prada, candidato de
la Gobernaciéon de Arauca por el partido Liberal Colombiano en coalicion
con otros partidos, a través de la figura de identidad publicitaria al haberse
usado los mismos colores, tipo de letra y mensajes idénticos entre el
demandado y el mencionado aspirante, en publicaciones en la pagina oficial
de las dos campanas, por la asistencia a multiples eventos proselitistas y
por actos previos al debate politico en donde se observé al demandado
junto con el sefior Renson.

109. En relacion con el supuesto apoyo al candidato en mencién, el principal
reproche es que la publicidad es similar a la utilizada por el demandado pues
existe identidad de color, tipo de letra y mensaje idéntico. Sin embargo, la
supuesta inconsistencia en el uso de la publicidad se predica respecto del sefor
Renson quien muestra afinidad con el demandado, mas no ocurre al contrario
pues en ninguna de las imagenes aportadas se desprende una manifestacion de
apoyo o que el sefior Panqueva haya portado indumentaria propia de la campafna
del candidato del otro partido. Las fotos traidas a colacién en la demanda son las
siguientes:
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Q Luis Panqueva
)/ 23 dejulio - @

Q  Luis Panqueva

IR " TS ]

I X G wisPanquea
™ o pee 3 )
q £} #ElB,
% Gra nos mas convencidos de que, con la bendicién
3 M de Ia comunidad, tendremos una victoria
- [
#PanquevaAl
7 vy
k |
i vk ]

Amigos
4,997 (135 en coman
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Luis Panqueva
X,/ 20 de octubre - @
#LaEsmeraldaVA | En un acto de unidad, la comunidad de Tierra de la Esperanza se une en torno a
un objetivo comin: #PanquevaAlcalde. Con determinacién y compromiso, no defraudaremos a las
comunidades que confian en #SomosArauquita. El 29 de octubre, en las urnas, demostraremos
que en este municipio todos somos importantes.

#vamosquevamos g @
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110. Se insiste que las reuniones politicas conjuntas no son una prueba plena de
la doble militancia si de estas no se deriva que el demandado haya efectuado uno
0 varios actos concretos de apoyo.

111. Ahora bien, en la ruta de Drive aportada por la parte actora en la demanda
se observan varias de las fotos que se citaron dentro del su texto y se allegaron
otras imagenes y videos distintos. Sin embargo, del analisis de tales pruebas
tampoco se observan manifestaciones concretas de apoyo del demandado hacia
otros candidatos distintos a los de su partido, toda vez que corresponden, en su
mayoria, a reuniones proselitistas en las cuales aparecen varias personas.

112. Al respecto, se resalta que la simple asistencia a actividades en conjunto
con candidatos de otros partidos no es prueba de la doble militancia, por cuanto se
requiere que el elegido haya brindado un respaldo en una actuacion concreta,
pero en este caso no se advierte lo anterior por cuanto de ninguna de las pruebas
aportadas por el demandante se deriva tal situacion.

113. Llama la atencién de la Sala la siguiente fotografia en la cual al parecer el
demandado aparece sosteniendo una bandera o publicidad del sefior Renson y
portando una gorra del partido del mismo candidato:
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114. Sin embargo, pese a que en principio podria verse una manifestacion de
apoyo del demandado hacia el mencionado sefior, no se aportaron otros
elementos de prueba que permitan determinar el origen de esa foto, si fue tomada
en época de campana electoral, si fue en un contexto publico o privado, si fue
publicada, si se hizo dentro del periodo inhabilitante, y demas circunstancias del
caso, de modo que tampoco denota un acto concreto de apoyo que comporte una
conducta de doble militancia.

115. Finalmente, frente a los videos de la campafa del sefior Renson aportado
en el Drive, no se observa que figure el demandado hablando y manifestandose
en apoyo al candidato en mencioén. De hecho, en la demanda no se especificé de
qué forma se presentaron las presuntas conductas positivas de respaldo y en qué
momento de las grabaciones se hicieron.

116. En efecto, revisado el primer video identificado con la ruta 11.mp4, se
advierte que se trata de una reunion proselitista de varias personas con
indumentaria del sefior Renson Martinez, la cual fue amenizada con musica
alusiva a su campafa; sin embargo, no se logra apreciar siquiera que aparezca
sefor Luis Fernando Panqueva.

117. En el video identificado con la ruta 10.mp4 también se observa un evento
de campafia de Renson Martinez en el que incluso figurd en tarima el sefior Pedro
Nel Ospina, candidato a la Alcaldia de Arauquita por el partido Liberal; o sea,
contrincante del demandado en esa contienda.

118. En la grabacién con ruta 09.mp4 figura el candidato Renson Martinez
hablando al publico; no obstante, tampoco se observa la presencia del
demandado en tarima, ni mucho menos una eventual manifestacién de apoyo
hacia el aspirante en mencion.

119. En el video 08.mp4 se repite el mismo evento registrado en el video
10.mp4.

120. Finalmente, del video 00.mp4 no se visualiz6 tampoco la asistencia del
demandado, de modo que las grabaciones relacionadas en precedencia no
mostraron siquiera su concurrencia al evento publico registrado ni mucho menos
conductas positivas de apoyo.

121. Asi las cosas, dado que no se configurd el elemento objetivo de la doble
militancia al no demostrarse que, en efecto, el demandado incurrié en conductas
de respaldo a candidatos de otros partidos distintos al suyo, se confirmara la
sentencia apelada.

122. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: Confirmase la sentencia de 18 de octubre de 2024, a través de la cual
el Tribunal Administrativo de Arauca denego las pretensiones del medio de control
de la referencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Presidente
Aclara voto

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado
Aclara voto

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacion en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
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